EXPUNERE DE MOTIVE

Programul Pre-ins reprezintd un instrument important de pregitire a
Romaéniei pentru aderarea la Uniunea Europeand. Prin Ordonanta aldturata se
ratificd Memorandumul de finantare Phare dintre Guvernul Roméniei si
Comisia Europeand referitor la acest program, semnat la Bucuresti la 30
decembrie 1999 .

1. Obiectivul programului

Obiectivul Facilitatii Pre — ins este de a sprijini procesul de extindere
a U.E. prin desfagurarea unui numar de actiuni cu obiective bine definite in
anumite domenii necompetitive identificate in Opiniile Comisiei privind
Bulgaria, Letonia, Lituania, Roméania i Slovacia, in care aceste téri trebuie sa
faca eforturi sustinute in vederea pregatirii pentru aderare.

2. Descrierea programului

Proiectele pentru Romaénia selectate pentru a i [inantate din Facilitatea
Pre-ins 1999 sunt urmétoarele:

Evaluarea si managementul obligatiilor pe domeniul protectiei mediului
pentru a facilita privatizarea terminalului de petrol Constanta

Obiectivul acestui proiect este de a sprijini privatizarea terminalului de
petrol Constanta prin dezvoltarea unei strategii de privatizare, imbunatatirea
managementului protectiei mediului si a planificarii, si de asemenea prin
reducerea poludrii care provine din descarcarea, transportul si depozitarea
petrolului. In particular, prin proiect:

- se va elabora o strategie de privatizare oferind recomandéri privind
alternativele si solutiile pentru structurile financiare si comerciale avand ca
scop privatizarea companiei.

- se va elabora un plan care include un studiu detaliat al impactului asupra

mediului Inconjuritor al petrolului neprelucrat si a descarcarii,

transportului si depozitarii de produse petroliere.
imbunatiti reteaua de conducte prin eliminarea poludrii prin repararea si
inlocuirea atat a conductelor de suprafata cét si a celor subterane.

- repara Bratele de Cuplare ale Sistemului de Urgentd de Descarcare a
Petrolului.

- moderniza Sistemul de Tratament al Apei Uzate

- localiza, indepirta si inlocui terenurile grav contaminate din vecinatatea
conductelor in timpul lucririlor de modernizare a conductelor.
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Conditionalitate

Fondul Proprietitii de Stat se va angaja si duca la indeplinire planul de
privatizare a Terminalului de Petrol Constanta in cadrul unui program
acceptat de Comisia Europeand, ca o preconditie pentru activititile din cadrul
acestui proiect. In cazul in care o tranzactie de privatizare nu a fost incheiata
pana la sfarsitul perioadei de plati, prevazute in Memorandumul de finantare
Guvernul Romaniei va rambursa Comisiei toate sumele platite In cadrul
programului pentru lucrdrile de infrastructurda pentru mediul inconjuritor,
proiectele pilot pentru curatirea si achizitionarea de echipamente.

Evaluarea si managementul obligatiilor privind protectia mediului in
zona Ploiesti, Roméania pentru a stimula privatizarea activelor statului

Obiectivul acestui proiect este facilitarea investitiilor interne in
regiunea Ploiesti prin identificarea §i managementul obligatiilor privind
protectia mediului datorate solului din aceasta regiune si a contamindrii apei
de la rafindrii. Proiectul intentioneaza sa ofere finantarea de baza pentru a
initia procesul de evaluare regionald a necesitdtilor de protectie a mediului si
managementul contamindrii. Lucréri ulterioare vor fi necesare pentru a
indepdrta aceasta contaminare printr-un program regional de remediere.

Proiectul cuprinde un studiu privind evaluarea de baza a solului si
contamindrii apei in regiune cu audit al mediului si evaluarea facilitatilor
aflate in proprietatea statului si studii pilot de remediere. Proiectul presupune
de asemenea elemente de cooperare tehnicd si pregétire care implica parteneri
locali. Proiectul necesitd o strdnsd colaborare si un parteneriat constructiv
intre toate partile implicate.

Structura programului de baza cuprinde doui etape principale din care
proiectul actual reprezintd prima faza. A doua fazd va cuprinde programul de
remediere regionald pe scara largd. Costurile si programele pentru a doua
etapa pot fi estimate numai dupa incheierea primei etape a activitatii.

Conditionalitate

Fondul Proprietdtii de Stat se va angaja, conform unui calendar
acceptat de Comisia Europeand, si duci la indeplinire un plan de privatizare
al rafindriilor avute in vedere ca o preconditie pentru activitatile din cadrul
acestui proiect. in cazul in care tranzactia de privatizare nu a fost incheiata la
sfarsitul perioadei de efectuare a platilor, Guvernul Roméniei va rambursa
Comisiei toate sumele platite in cadrul programului pentru lucrdri de
infrastructurd a mediului, proiecte pilot pentru curdtirea §i procurarea de
echipamente.



Asistenta pentru modernizarea si restructurarea Cailor Ferate Romane

In pofida conditiilor economice potrivnice, Ciile Ferate Roméne au
reusit In ultimii ani sd implementeze o reformé structurald si institutionala
majord, sd reducd personalul la jumatate fdra conflicte sociale si sa
reglementeze politica tarifard. In acest mod, cea mai mare intreprindere a
Romaniei a fost transformata in entitati orientate comercial si ugor de condus.
In acelasi timp, rezultatele obtinute sunt inca fragile si trebuie consolidate.

Acest proiect are ca obiectiv sprijinirea restructurdrii rapide in curs a
Cailor Ferate Roméne si acordarea de asistentd tehnicd Roméniei pentru
dezvoltarea unui sistem de cai ferate cficient. Pentru a sprijini companiile
comerciale de céi ferate recent infiintate, proiectul se va axa pe componente
specifice care au ca scop:

e implementarea cadrului legislativ financiar si organizatoric,

e implementarea planurilor de afaceri si planurilor de actiune,

e dezvoltarea de instrumente de management corespunzitoare, sisteme si
proceduri de planificare, control al costurilor, tarifare, alocarea resurselor,

e reducerea problemelor nerezolvate privind intretinerea infrastructurii/
reinnoirea si consolidarea eficientei si sigurantei traficului pe calea ferata.

Conditionalitate

Implementarea in timp util a proiectului finantat de BERD in cadrul
strategiei pentru sistemul de Cai Ferate.

Implementarea in timp util a SIMC (Sistem Integrat de tehnologie a
informatiei de Management al Cailor Ferate). Mobilizarea resurselor de la
Centrul IT al Cailor Ferate.

Implcmentarca planului de restructurare TAROM

TAROM este una dintre cele mai mari companii proprietate de stat, in
ceea ce priveste cifra de afaceri, dar si pierderile si subventiile necesare.
Restructurarea companiei si eventuala privatizare va elimina necesitatea
subventiilor. Restructurarea si privatizarea TAROM este de asemenea un
obiectiv inclus in Programul National de Aderare a Roméniei la UE.

Proiectul va asista managementul TAROM in implementarea
procesului de restructurare si in pregétirea companiei pentru privatizare,
oferind asistentd externa de specialitate pe termen scurt si mediu.

Proiectul cuprinde doui etape principale:

Etapa 1: elaborarea unui plan de afaceri si asistentd in implementarea
masurilor pe termen scurt ale planului de restructurare TAROM.
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Etapa 2: ca urmare a acordului asupra planului de afaceri, incepand cu a doua
etapi, va fi oferitd asistentd conducerii companiei TAROM pentru
implementarea planului de afaceri. Expertii strdini vor pregiti o prospectare a
potentialilor investitori pe parcursul privatizarii, §i vor organiza programe de
pregitire corespunzitoare pentru personalul TAROM si asistentd de
reorientare profesionald pentru personalul disponibilizat.

Proiectul va oferi sprijin pentru a proiecta, asista in procurarea,
instalarea unui sistem informativ de management adecvat §i pregatirea
conducerii TAROM pentru aceste activitati.

Conditionalitate

Guvernul se va angaja s vanda participarea minoritard unui investitor
strategic inainte de incheierea perioadei de plati si sd pregdteasca transferul
deplin al responsabilitdtii manageriale §i vanzarea ulterioard a actiunilor
comune ale companiei.

Programul de intiirire a capacitiitii institutiilor Statului pentru lupta
impotriva coruptiei publice si a crimei organizate care implica oficiali
romani atit in “Coruptia Activa” citsi in “Coruptia Pasiva”

Dupa 1989, crima si coruptia financiard si economica a crescut printre
functionari si a devenit din ce In ce mai vizibild. Autoritatea institutiilor de
stat a fost grav subminati, iar aceasta a contribuit la dezvoltarea economiei
subterane.

Coruptia existd in cadrul sectorului public din doud motive principale:
statutul legal al functionarului este imprecis definit, iar realitatea economica
de bazi, de exemplu, termenii angajarii, incurajeazi multi functionari sa fie
tentati si-si suplimenteze veniturile insuficiente.

Acest program are ca obiectiv stimularea si/sau consolidarea legislatiei,
structurilor, procedurilor resurselor umane si echipamentului necesar pentru a
lupta impotriva coruptiei in mod eficient in cadrul sectorului public. Mai
precis, in cadrul acestui program, obiectivul principal va fi sd solutioneze
coruptia functionarilor nationali, atét cea “activa”, ct si cea “pasivd”, inclusiv
crima organizata legatd de coruptia functionarilor nationali. '

Programul va fi integrat in cadrul politicii Guvernului Romén pentru a
face fatd fenomenului coruptiei publice si crimei organizate prin actiuni
menite:

- si sprijine strategia nationala

- sa consolideze institutiile de stat existente si pe cele nou infiintate cu un
rol activ in domeniu

- s coordoneze §i sd controleze la nivel national lupta impotriva coruptiei
publice si crimei organizate



- sd implementeze prioritdtile stipulate in capitolele relevante ale
Programului National pentru Adoptarea Aquis — ului legate de reforma
administrativa publica, justitie si afaceri interne.

Conditionalitate

Finantarea proiectului va fi facutd de indatd ce statutul functionarului
este gata pentru implementare. Cand va fi fost realizat progresul necesar
privind dezvoltarea institutionala si baza legala pentru noile structuri va fi

oferit echipament.

3. Buget

Titlu 1B v Phare Co -
fin.

Asistenta in pregétirea | 0.65 4.150 4.8 1.0
privatizdrii  terminalului
de petrol Constanta

Evaluarea si | 0.375 2.825 3.2 1.0
managementul
obligatiilor privind
protectia = mediului  in
regiunea Ploiesti,
Romaénia pentru
stimularea privatizarii
activelor statului

Asistenta pentru | 5.0 5.0
modernizarea si
restructurarea Cailor
Ferate Romane

Implementarea  planului | 4.0 4.0

de restructurare a
companiei TAROM

Programul de intdrire a|4.0 4.0
capacitatii institutiilor
Statului  pentru lupta
impotriva coruptiei
publice si a crimei
organizate care implica
oficiali romani atit 1in
“Coruptia Activad” cét si
“Coruptia Pasiva”

TOTAL 14.025 6.975 21.0 2.0
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Fatd de cele prezentate mai sus, a fost Intocmit proiectul de lege
aliturat pentru aprobarea Ordonantei Guvernului pentru ratificarea
Memorandumului de finantare Phare dintre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeana referitor la Facilitatea de recuperare (Pre-ins Facility), semnat la
Bucuresti, la 30 decembrie 1999, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.

PRIM-MINISTRU,
Mugur Isarescu___
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